Zakon o elektronskom fakturisanju

Zakon je objavljen u "Sluzbenom glasniku RS", br. 44/2021, 129/2021, 138/2022 (¢l. 10.
nije u precis¢enom tekstu) i 92/2023 (¢l. 10. nije u precis¢enom tekstu).

|. UVODNE ODREDBE
Predmet zakona

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se izdavanje, slanje, prijem, obrada, ¢uvanje, sadrzina i elementi
elektronskih faktura, u transakcijama izmedu subjekata javnog sektora, izmedu subjekata
privatnog sektora, odnosno izmedu subjekta javnog i subjekta privatnog sektora,
elektronsko evidentiranje poreza na dodatu vrednost i druga pitanja koja su od znacaja za
elektronsko fakturisanje i elektronsko evidentiranje poreza na dodatu vrednost.

Odredbe ovog zakona ne odnose se na fizi¢ka lica koja nisu obveznici poreza na prihod od
samostalne delatnosti u smislu zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana.

Znacenje pojedinih pojmova
Clan 2.

Pojedini pojmovi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1) ,transakcija” je transakcija sa naknadom, odnosno transakcija bez naknade izmedu
subjekata javnog sektora, izmedu subjekata privatnog sektora, odnosno izmedu subjekta
javnog sektora i subjekta privatnog sektora, koja se odnosi na isporuku dobara, odnosno
pruzanje usluga, uklju¢ujudi i avansno plaéanje;

2) ,subjekt javnog sektora” je entitet koji pripada sektoru drzave, u smislu zakona kojim se
ureduje budZetski sistem, kao i javno preduzede, u smislu zakona kojim se ureduje pravni
polozZaj javnih preduzeda, nezavisno od toga da li je u obuhvatu sektora drzave;

3) ,subjekt privatnog sektora” je obveznik poreza na dodatu vrednost, osim subjekta
javnog sektora;

4) ,, dobrovoljni korisnik sistema elektronskih faktura” je obveznik poreza na prihod od
samostalne delatnosti u smislu zakona koji ureduje porez na dohodak gradana i obveznik
poreza na dobit pravnih lica u smislu zakona koji ureduje porez na dobit pravnih lica, osim
subjekta javnog i privatnog sektora, koji se u skladu sa ovim zakonom prijavio za koris¢enje
sistema elektronskih faktura;

5) ,elektronska faktura” je zahtev za isplatu po osnovu transakcija sa naknadom, svaki
drugi dokument koji uti¢e na isplatu, odnosno visinu isplate, faktura koja se izdaje za promet
bez naknade, kao i primljene avanse, koji su izdati, poslati i primljeni u strukturiranom
formatu koji omogucava potpuno automatizovanu elektronsku obradu podataka preko
sistema elektronskih faktura;
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5a) ,elektronsko evidentiranje poreza na dodatu vrednost” je prikaz podataka o obracunu
poreza na dodatu vrednost, prethodnom porezu i korekcijama obracuna poreza na dodatu
vrednost i prethodnog poreza, u smislu ovog zakona;

6) ,,centralni informacioni posrednik” je nadleZzna jedinica, u okviru ministarstva nadleznog
za poslove finansija, koja vodi registar informacionih posrednika, upravlja sistemom
elektronskih faktura i odgovorna je za njegovo funkcionisanje;

7) ,informacioni posrednik” je pravno lice koga, posle dobijene saglasnosti ministarstva
nadleZznog za poslove finansija, subjekt javnog sektora moZe u skladu sa ugovorom
angazovati za usluge izdavanja, evidentiranja, obrade, slanja i primanja elektronskih faktura i
prate¢e dokumentacije, a subjekt privatnog sektora i dobrovoljni korisnik sistema
elektronskih faktura moze u skladu sa ugovorom angaZovati za usluge izdavanja,
evidentiranja, obrade, slanja, primanja i cuvanja elektronskih faktura i pratece
dokumentacije;

8) ,sistem elektronskih faktura” je informati¢ko-tehnolosko resenje kojim upravlja
centralni informacioni posrednik i preko koga se vrsi slanje, prijem, evidentiranje, obrada i
¢uvanje elektronskih faktura, ukljuujudi i sve pripadajuée nadogradnje;

9) ,sistem za upravljanje fakturama” je sistem za upravljanje poslovnim procesima,
odnosno poslovnim procesima verifikacije faktura od strane subjekta javnog sektora sa vise
nivoa saglasnosti, a koji ne poseduju svoj sistem ili deo sistema za upravljanje fakturama;

10) ,izdavalac elektronske fakture” je subjekt privatnog sektora i dobrovoljni korisnik
sistema elektronskih faktura, koji neposredno izdaje, Salje i ¢uva elektronsku fakturu, preko
sistema elektronskih faktura, odnosno u cCije ime informacioni posrednik u skladu sa
ugovorom izdaje, Salje i ¢uva preko sistema elektronskih faktura elektronsku fakturu, kao i
subjekt javnog sektora, koji neposredno izdaje, Salje i Cuva elektronsku fakturu, preko
sistema elektronskih faktura, odnosno u ¢ije ime informacioni posrednik u skladu sa
ugovorom izdaje i Salje elektronsku fakturu, preko sistema elektronskih faktura;

11) ,primalac elektronske fakture” je subjekt javnog sektora, subjekt privatnog sektora i
dobrovoljni korisnik sistema elektronskih faktura, koji prima elektronsku fakturu preko
sistema elektronskih faktura, odnosno u ¢ije ime informacioni posrednik u skladu sa
ugovorom prima elektronsku fakturu, preko sistema elektronskih faktura;

12) ,,evropski standard elektronskog fakturisanja” je standard donet od strane Evropskog
komiteta za standardizaciju (CEN) na osnovu naloga Evropske komisije;

13) ,srpski standard elektronskog fakturisanja” predstavlja standard donet od strane
nacionalnog tela za standardizaciju u Republici Srbiji.

Obveznik poreza na prihod od samostalne delatnosti u smislu zakona kojim se ureduje
porez na dohodak gradana i obveznik poreza na dobit pravnih lica u smislu zakona kojim se
ureduje porez na dobit pravnih lica, osim subjekta javnog i privatnog sektora, prijavljuje se za
koris¢enje sistema elektronskih faktura pre podnosenja zahteva za isplatu subjektu javnog
sektora.

Na Narodnu banku Srbije shodno se primenjuju odredbe ovog zakona koje se primenjuju
na subjekta javnog sektora, a na dobrovoljnog korisnika sistema elektronskih faktura
odredbe ovog zakona koje se primenjuju na subjekta privatnog sektora.

Obaveza izdavanja elektronske fakture



Clan 3.

Obavezu izdavanja elektronske fakture imaju:

1) subjekti privatnog sektora po osnovu medusobnih transakcija;

2) subjekt privatnog sektora po osnovu transakcije sa subjektom javnog sektora,
ukljuCujudi i sve zahteve za isplatu ka subjektu javnog sektora na osnovu kojih dolazi do
prenosa novcanih sredstava podnosiocu zahteva, u skladu sa propisima kojima se ureduju
obligacioni odnosi;

3) subjekt javnog sektora po osnovu transakcije sa subjektom privatnog sektora;

4) subjekti javnog sektora po osnovu medusobnih transakcija, ukljucujuéi i sve zahteve za
isplatu na osnovu kojih dolazi do prenosa nov¢anih sredstava podnosiocu zahteva, u skladu
sa propisima kojima se ureduju obligacioni odnosi;

5) poreski punomocnik stranog lica u Republici Srbiji, u smislu propisa kojima se ureduje
porez na dodatu vrednost, po osnovu transakcija sa subjektima privatnog i javnog sektora.

lzuzetno od stava 1. ovog ¢lana, obaveza izdavanja elektronske fakture ne postoji za:

1) promet na malo i primljeni avans za promet na malo u skladu sa zakonom koji ureduje
fiskalizaciju;

2) ugovornu obavezu usmerenu prema korisnicima sredstava iz medunarodnih okvirnih
sporazuma;

3) nabavku, modernizaciju i remont naoruzanja i vojne opreme, nabavku bezbednosno
osetljive opreme, kao i sa njima povezanim nabavkama dobara i usluga, ukljucujudi i zahtev
za isplatu po osnovu ugovora koji ima odbrambene ili bezbednosne aspekte izuzetog od
primene zakona kojim se ureduju javne nabavke;

4) isporuku elektricne energije i uslugu preuzimanja elektricne energije u energetski
sistem, osim isporuke elektriéne energije za krajnju potrosnju;

5) promet dobara i usluga bez naknade;

6) transakciju po osnovu koje se placa naknada koja predstavlja javni prihod u skladu sa
zakonom kojim se ureduje budzetski sistem, osim transakcije na osnovu koje postoji obaveza
obra€unavanja poreza na dodatu vrednost u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na
dodatu vrednost;

7) zahtev za isplatu troskova i nagrada u sudskim i drugim postupcima, koji se ispladuju iz
sredstava suda, odnosno drugog organa kod kojeg se vodi postupak, na osnovu odluke suda,
odnosno drugog organa.

Elektronsko evidentiranje obracuna poreza na dodatu vrednost
Clan 4.

Obavezu elektronskog evidentiranja obracuna poreza na dodatu vrednost u sistemu
elektronskih faktura ima poreski duznik u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na
dodatu vrednost, koji je obveznik poreza na dodatu vrednost, kao i lice koje nije obveznik
poreza na dodatu vrednost — subjekt javnog sektora i dobrovoljni korisnik sistema
elektronskih faktura, osim:

1) obveznika poreza na dodatu vrednost za izvrSeni promet dobara i usluga, ukljucujudi i
primljeni avans za taj promet, za koji je izdata elektronska faktura sa iskazanim porezom na



dodatu vrednost u skladu sa ovim zakonom, sa izuzetkom obveznika poreza na dodatu
vrednost koji primenjuje sistem naplate u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na
dodatu vrednost za iznos poreza na dodatu vrednost iskazanog u elektronskoj fakturi za koji
ne nastaje poreska obaveza za poreski period na koji se odnosi elektronska faktura;

2) obveznika poreza na dodatu vrednost za izvrSeni promet na malo i primljeni avans za
promet na malo u skladu sa zakonom kojim se ureduje fiskalizacija, za koji je izdat fiskalni
racun sa iskazanim porezom na dodatu vrednost u skladu sa zakonom kojim se ureduje
fiskalizacija, sa izuzetkom obveznika poreza na dodatu vrednost koji primenjuje sistem
naplate u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost za iznos poreza na
dodatu vrednost iskazanog u fiskalnom racunu za koji ne nastaje poreska obaveza za poreski
period na koji se odnosi fiskalni racun;

3) poreskog duznika za uvoz dobara.

Elektronsko evidentiranje obracuna poreza na dodatu vrednost vrsi se zbirno, za sve
obaveze, iskazivanjem podataka o osnovici i obradunatom porezu na dodatu vrednost,
posebno po poreskim stopama, osim ako ovim zakonom nije drukcije propisano.

Elektronsko evidentiranje obraCuna poreza na dodatu vrednost vrsi se pojedinac¢no, po
svakoj obavezi, iskazivanjem podatka o osnovici, poreskoj stopi i obracunatom porezu na
dodatu vrednost, i to za:

1) promet dobara i usluga, ukljucujuéi i dati avans, za koji je primalac dobara i usluga
poreski duznik u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost;

2) promet dobara i usluga koji se vrsi uz naknadu obvezniku poreza na prihod od
samostalne delatnosti u smislu zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana i
obvezniku poreza na dobit pravnih lica u smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit
pravnih lica, ukljuéujuéi i primljeni avans, za koji je isporucilac dobara, odnosno pruzalac
usluga poreski duznik u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost.

Ako je za transakcije za koje ne postoji obaveza izdavanja elektronske fakture u skladu sa
ovim zakonom izdata elektronska faktura sa iskazanim porezom na dodatu vrednost, ne
postoji obaveza evidentiranja obracuna poreza na dodatu vrednost.

Elektronsko evidentiranje obracuna poreza na dodatu vrednost u sistemu elektronskih
faktura vrsi se za poreski period, u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu
vrednost, u roku od deset dana po isteku poreskog perioda.

Ako od isteka roka iz stava 5. ovog ¢lana dode do promene koja ima uticaj na elektronsko
evidentiranje obraCuna poreza na dodatu vrednost, lice iz stava 1. ovog ¢lana koriguje
elektronsko evidentiranje obraduna poreza na dodatu vrednost u roku za podnosenje
poreske prijave za poreski period u kojem je doslo do te promene.

Obaveza elektronskog evidentiranja obra¢una poreza na dodatu vrednost u ime lica iz
stava 1. ovog ¢lana mozZe se ugovorom preneti informacionom posredniku.

Aktom ministra nadleznog za poslove finansija blize se ureduju nacin i postupak
elektronskog evidentiranja obracuna poreza na dodatu vrednost i korekcije obracuna poreza
na dodatu vrednost.

Elektronsko evidentiranje prethodnog poreza

Clan 4a



Obavezu elektronskog evidentiranja poreza na dodatu vrednost obracunatog u
prethodnoj fazi prometa, odnosno plaéenog pri uvozu dobara (u daljem tekstu: elektronsko
evidentiranje prethodnog poreza) ima obveznik poreza na dodatu vrednost.

Obveznik poreza na dodatu vrednost vrsi elektronsko evidentiranje prethodnog poreza,
nezavisno od toga da li mozZe u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dodatu
vrednost da ostvari pravo na odbitak prethodnog poreza koji se evidentira.

Elektronsko evidentiranje prethodnog poreza vrsi se za poreski period, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje porez na dodatu vrednost, u roku od deset dana po isteku
poreskog perioda.

Ako od isteka roka iz stava 3. ovog ¢lana dode do promene koja ima uticaj na elektronsko
evidentiranje prethodnog poreza, obveznik poreza na dodatu vrednost iz stava 1. ovog ¢lana
koriguje elektronsko evidentiranje prethodnog poreza u roku za podnosenje poreske prijave
za poreski period u kojem je doslo do te promene.

Aktom ministra nadleznog za poslove finansija blize se ureduju nacin i postupak
elektronskog evidentiranja prethodnog poreza i korekcije prethodnog poreza.

Sistem elektronskih faktura
Clan 5.

Sistem elektronskih faktura obavezno koriste subjekt javnog sektora i subjekt privatnog
sektora, kao i lica na koja se shodno primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na
subjekte javnog sektora i subjekte privatnog sektora.

Subjekt javnog sektora i subjekt privatnog sektora, kao i lica na koja se shodno primenjuju
odredbe ovog zakona koje se odnose na subjekte javnog sektora i subjekte privatnog sektora
registruju se za pristup sistemu elektronskih faktura.

Subjekt javnog sektora pristupa i koristi sistem elektronskih faktura za izdavanje, slanje,
prijem i Cuvanje elektronskih faktura, kao i za elektronsko evidentiranje poreza na dodatu
vrednost.

Sistem elektronskih faktura koristi i subjekt javnog sektora koji je ugovorna strana u
okvirnom sporazumu kojim se utvrduju uslovi i na¢in dodele ugovora tokom perioda vazenja
okvirnog sporazuma u smislu zakona kojim se ureduju javne nabavke, za prijem, Cuvanje i
uvid u postupanje sa elektronskim fakturama izdatim prilikom izvrSenja ugovora zaklju¢enog
na osnovu okvirnog sporazuma.

Subjekt privatnog sektora pristupa i koristi sistem elektronskih faktura za izdavanje, slanje,
prijem i Cuvanje elektronskih faktura, neposredno ili preko informacionog posrednika.

Subjekt privatnog sektora pristupa i koristi sistem elektronskih faktura za elektronsko
evidentiranje obracuna poreza na dodatu vrednost, neposredno ili preko informacionog
posrednika, odnosno za elektronsko evidentiranje prethodnog poreza.

Dobrovoljni korisnik sistema elektronskih faktura moze da se prijavi za koriS¢enje sistema
elektronskih faktura pristupanjem sistemu elektronskih faktura na nacin propisan ovim
zakonom.

U slucaju iz stava 7. ovog clana, dobrovoljni korisnik sistema elektronskih faktura je u
obavezi da koristi sistem elektronskih faktura u tekuéoj i narednoj kalendarskoj godini.



Koris¢enje podataka koji su dostupni u sistemu elektronskih faktura dozvoljeno je u skladu
sa zakonom.

Lista korisnika sistema elektronskih faktura je javna lista koja sadrZzi poreske
identifikacione brojeve subjekata javnog sektora, subjekata privatnog sektora i dobrovoljnih
korisnika sistema elektronskih faktura koji imaju obavezu da prime i €uvaju elektronsku
fakturu u skladu sa ovim zakonom, kao i jedinstvene brojeve korisnika budZetskih sredstava
subjekata koji su upisani u Evidenciju korisnika javnih sredstava i koja se vodi kod Centralnog
informacionog posrednika upotrebom informaciono-komunikacionih tehnologija.

Korisnik sistema elektronskih faktura mozZe biti izbrisan sa liste korisnika sistema
elektronskih faktura iz stava 10. ovog ¢lana ako su ispunjeni uslovi za brisanje sa liste
korisnika sistema elektronskih faktura.

Aktom ministra nadleznog za poslove finansija blize se ureduju nacin i postupak
registrovanja za pristup sistemu elektronskih faktura, nacin pristupanja i koriséenja sistema
elektronskih faktura, koriS¢enje podataka dostupnih u sistemu elektronskih faktura, sadrzina
liste korisnika sistema elektronskih faktura, uslovi za brisanje sa liste korisnika sistema
elektronskih faktura, kao i nacin i postupak brisanja sa liste korisnika sistema elektronskih
faktura.

Il. ELEKTRONSKA FAKTURA
Standardi elektronskog fakturisanja

Clan 6.

Elektronska faktura u smislu ovog zakona izdaje se i prima u skladu sa srpskim standardom
elektronskog fakturisanja.

Sistem elektronskih faktura omogucava neposredan prijem elektronskih faktura izdatih u
skladu sa evropskim standardom elektronskog fakturisanja po osnovu transakcije u kojoj se
kao izdavalac elektronske fakture javlja strano lice, a kao primalac elektronske fakture
subjekt javnog sektora, a svim primaocima elektronskih faktura omogucava prijem
elektronskih faktura preko informacionog posrednika, u skladu sa ugovorom.

Uskladenost elektronske fakture sa srpskim standardom elektronskog fakturisanja iz stava
1. ovog ¢lana podrazumeva da elektronska faktura sadrzi osnovne elemente iz ¢lana 7. ovog
zakona, kao i da je u skladu sa formatom i drugim elementima srpskog standarda
elektronskog fakturisanja.

Uskladenost elektronske fakture sa evropskim standardom elektronskog fakturisanja iz
stava 2. ovog ¢lana podrazumeva da elektronska faktura sadrzi osnovne elemente evropskog
standarda elektronskog fakturisanja, kao i da je u skladu sa formatom kao i drugim
elementima evropskog standarda elektronskog fakturisanja.

Ministar nadlezan za poslove finansija blize ureduje nacdin primene standarda
elektronskog fakturisanja.

Osnovni elementi elektronske fakture
Clan 7.

Elektronska faktura uobicajeno sadrzi:



1) naziv, adresu, poreski identifikacioni broj i maticni broj izdavaoca elektronske fakture;

2) poslovni racun izdavaoca elektronske fakture;

3) naziv, adresu i poreski identifikacioni broj i mati¢ni broj primaoca elektronske fakture;

4) - brisana -

5) redni broj i datum izdavanja elektronske fakture;

6) datum isporuke dobara, odnosno pruzanja usluga ili avansne uplate;

7) iznos avansnih placanja;

8) instrukcije za placanje;

9) podatke o vrsti i koli¢ini isporucenih dobara ili vrsti i obimu usluga;

10) iznos osnovice poreza na dodatu vrednost;

11) poresku stopu poreza na dodatu vrednost;

12) iznos poreza na dodatu vrednost koji je obracunat na osnovicu;

12a) poresku kategoriju;

13) ukupan iznos elektronske fakture;

14) napomenu o odredbi zakona kojim se ureduje porez na dodatu vrednost na osnovu
koje nije obrac¢unat porez na dodatu vrednost;

15) napomenu da se za promet dobara i usluga primenjuje sistem naplate.

Ovaj zakon ne uti¢e na primenu odredaba zakona kojim se ureduju obracunavanje i
pladanje poreza na dodatu vrednost i podzakonskih akata usvojenih na osnovu tog zakona,
kao ni na primenu odredaba zakona kojim se ureduje racunovodstvo u delu odredaba kojim
se ureduje racunovodstvena isprava.

Aktom ministra nadleZznog za poslove finansija blize se ureduju minimalni sadrzaj
elektronske fakture neophodan za njeno procesuiranje kroz sistem, slucajevi u kojima
pojedini elementi elektronske fakture mogu biti izostavljeni, slucajevi u kojima je predvidena
obaveza iskazivanja dodatnih elemenata, na osnovu drugih propisa kojima se ureduje
izdavanje odredenih vrsta faktura, kao i forma i nacin dostave pratece i druge dokumentacije
kroz sistem elektronskih faktura.

Elektronska faktura kao verodostojna isprava
Clan 8.

Elektronska faktura, u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak izvrsenja, predstavlja
verodostojnu ispravu, ako je od strane izdavaoca elektronske fakture ili informacionog
posrednika u njegovo ime poslata primaocu elektronske fakture preko sistema elektronskih
faktura.

[ll. POSTUPANjE SA ELEKTRONSKIM FAKTURAMA
Izdavanje i prijem elektronske fakture

Clan 9.

lzdavalac elektronske fakture duzan je da izda elektronsku fakturu u skladu sa srpskim
standardom elektronskog fakturisanja.

Primalac elektronske fakture duzan je da primi elektronsku fakturu izdatu u skladu sa
srpskim standardom elektronskog fakturisanja.



Primalac elektronske fakture koji je subjekt javnog sektora, duzan je da neposredno primi i
elektronsku fakturu izdatu u skladu sa evropskim standardom elektronskog fakturisanja po
osnovu transakcije u kojoj se kao izdavalac javlja strano lice, po uspostavljanju tehnicko-
tehnoloskih uslova u sistemu elektronskih faktura.

Poslovi iz st. 1-3. ovog c¢lana koji se odnose na subjekte javnog sektora i subjekte
privatnog sektora mogu se ugovorom poveriti informacionom posredniku.

Prihvatanje i odbijanje elektronske fakture
Clan 10.

Primalac elektronske fakture proverava poslatu elektronsku fakturu pristupom sistemu
elektronskih faktura neposredno ili preko informacionog posrednika i prihvata je ili odbija u
roku od petnaest dana od dana prijema elektronske fakture.

Ako primalac elektronske fakture koji je subjekt javnog sektora ne prihvati ili ne odbije
elektronsku fakturu izdatu od strane izdavaoca elektronske fakture, neposredno ili preko
informacionog posrednika, elektronska faktura se po isteku roka iz stava 1. ovog ¢lana
smatra prihva¢enom.

Ako primalac elektronske fakture koji je subjekt privatnog sektora ne prihvati ili ne odbije
izdatu elektronsku fakturu, neposredno ili preko informacionog posrednika, primalac ¢e, po
isteku roka iz stava 1. ovog €lana, biti ponovo obavesten da je elektronska faktura izdata.

Ako primalac elektronske fakture iz stava 3. ovog ¢lana ne prihvati ili ne odbije
elektronsku fakturu u roku od pet dana od dana dobijanja ponovnog obavestenja da je
elektronska faktura izdata, elektronska faktura, po isteku ovog roka, smatra se odbijenom.

Elektronska faktura koja je odbijena moze se naknadno prihvatiti.

Elektronska faktura smatra se dostavljenom u trenutku izdavanja u skladu sa ovim
zakonom.

lzuzetno od stava 6. ovog clana, ukoliko postoji privremeni prekid u radu sistema
elektronskih faktura, elektronska faktura smatra se dostavljenom u trenutku ponovnog
uspostavljanja rada sistema elektronskih faktura.

Aktom ministra nadleZznog za poslove finansija blize se ureduje postupanje u slucaju
nastupanja privremenog prekida u radu sistema elektronskih faktura.

Sistem za upravljanje fakturama
Clan 11.

Republicki organ nadlezan za projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema
elektronske uprave uspostavlja i upravlja sistemom za upravljanje fakturama.

Subjekt javnog sektora koji ima viSe nivoa saglasnosti, a koji ne poseduje svoj sistem ili
deo sistema za upravljanje fakturama, kod poslovnih procesa verifikacije elektronske
fakture, moze da primi elektronske fakture koris¢enjem sistema za upravljanje fakturama.

Aktom Vlade blize se ureduju nacin i uslovi koriséenja sistema za upravljanje fakturama.

Centralni informacioni posrednik

Clan 12.



Centralni informacioni posrednik upravlja sistemom elektronskih faktura i odgovoran je za
njegovo funkcionisanje.

Centralni informacioni posrednik vodi Registar informacionih posrednika koji su dobili
saglasnost ministarstva nadleznog za poslove finansija.

Aktom ministra nadleZznog za poslove finansija blize se ureduje nacin postupanja
Centralnog informacionog posrednika u obavljanju poslova iz st. 1. i 2. ovog ¢lana.

Informacioni posrednik
Clan 13.

Za obavljanje poslova informacionog posrednika potrebna je saglasnost ministarstva
nadleznog za poslove finansija.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija moZe oduzeti saglasnost iz stava 1. ovog ¢lana.

Aktom Vlade blize se ureduju postupak i uslovi za davanje i oduzimanje saglasnosti za
obavljanje poslova informacionog posrednika.

ReSenje ministarstva nadleZznog za poslove finansija kojim se daje ili oduzima saglasnost za
obavljanje poslova informacionog posrednika je konaéno danom donosenja i protiv njega se
moze pokrenuti upravni spor.

Subjekt javnog sektora poslove u vezi sa izdavanjem, slanjem i primanjem elektronskih
faktura moze da poveri informacionom posredniku koji poseduje saglasnost ministarstva
nadleznog za poslove finansija.

Subjekt privatnog sektora poslove u vezi sa izdavanjem, slanjem, primanjem i cuvanjem
elektronskih faktura moze da poveri informacionom posredniku koji poseduje saglasnost
ministarstva nadleZnog za poslove finansija.

Obveznik elektronskog evidentiranja iz ¢lana 4. ovog zakona, moZe da poveri
informacionom posredniku i izvrSenje posebne obaveze elektronskog evidentiranja.

Odnos izmedu izdavaoca elektronske fakture ili primaoca elektronske fakture, sa jedne
strane, i informacionog posrednika, sa druge strane, ureduje se ugovorom.

Ugovorom izmedu izdavaoca elektronske fakture i informacionog posrednika ne moze se
predvideti odgovornost informacionog posrednika za sadrzinu elektronske fakture i pratece
dokumentacije.

Informacioni posrednik je odgovoran ako svojim pruzanjem usluge izdavanja,
evidentiranja, obrade, slanja, primanja i Cuvanja elektronske fakture i pratece dokumentacije
ugrozi bezbednost i funkcionisanje sistema elektronskih faktura.

Zastita podataka
Clan 14.

Informacioni posrednik, centralni informacioni posrednik i subjekti ovlas¢eni da pristupaju
sistemu elektronskih faktura duzni su da obraduju podatke o li¢cnosti samo u svrhu odredenu
ovim zakonom i stite ih u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Centralni informacioni posrednik i informacioni posrednik duzni su da preduzimaju mere
zastite od bezbednosnih rizika u skladu sa zakonom kojim se ureduje informaciona
bezbednost.



Cuvanje elektronskih faktura
Clan 15.

Elektronska faktura izdata ili primljena od strane subjekta javnog sektora ¢uva se trajno u
sistemu elektronskih faktura.

Elektronska faktura izdata i primljena od strane subjekta privatnog sektora ¢uva se u roku
od deset godina od isteka godine u kojoj je izdata elektronska faktura.

Elektronska faktura izdata i primljena od strane subjekta privatnog sektora €uva se u
sistemu elektronskih faktura ili u sistemu informacionog posrednika, koji je angaZovan za
poslove ¢uvanja od strane subjekta privatnog sektora.

U slucaju sprovedenog postupka stecaja, likvidacije ili prinudne likvidacije nad
informacionim posrednikom, elektronske fakture koje je informacioni posrednik ¢uvao u ime
subjekata privatnog sektora prenose se Centralnom informacionom posredniku.

Verodostojnost porekla i integritet sadrzine elektronske fakture obezbeduje se od njenog
izdavanja do isteka roka do kojeg postoji obaveza njenog ¢uvanja.

Verodostojnost porekla i integritet sadrZine elektronske fakture obezbeduju se
izdavanjem u formatu propisanim ovim zakonom, kao i ¢uvanjem u formatu pogodnom za
elektronsko ¢uvanje dokumenta.

Subjekt privatnog sektora koji je izdao, odnosno primio elektronsku fakturu moze
odStampati elektronsku fakturu u jednom ili viSe primeraka do isteka roka za obavezno
¢uvanje elektronskih faktura iz stava 2. ovog ¢lana, na nacin koji obezbeduje verodostojnost
porekla i integritet sadrzine odStampane fakture.

Faktura u papirnom obliku iz stava 7. ovog ¢lana smatra se autentiénom i posle isteka roka
za obavezno Cuvanje elektronskih faktura iz stava 2. ovog ¢lana.

Aktom Vlade blize se ureduju uslovi i nacin ¢uvanja elektronskih faktura, nacin
obezbedivanja verodostojnosti i integriteta sadrzine faktura u papirnom obliku, kao i uslovi i
nacin stavljanja na uvid elektronskih faktura na osnovu zahteva nadleznog organa.

IV. INSPEKCIJSKI NADZOR
VrSenje i obaveze prilikom vrsenja inspekcijskog nadzora

Clan 16.

Inspekcijski nadzor nad primenom ovog zakona vrsi ministarstvo nadlezno za poslove
finansija.

Na pitanja inspekcijskog nadzora primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.

Clan 17.

Izdavalac elektronske fakture, primalac elektronske fakture, centralni informacioni
posrednik i informacioni posrednik duzni su da u cilju nesmetanog vrSenja inspekcijskog
nadzora i prikupljanja podataka od znacaja za vrsenje inspekcijskog nadzora nad odredenim
subjektom nadzora omoguce licu koje vrsi inspekcijski nadzor, uvid u podatke o poslovaniju,



poslovnu dokumentaciju, pratecu tehnicku opremu i uredaje koji su u vezi sa obavezama
propisanim zakonom.

V. KAZNENE ODREDBE
Clan 18.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 200.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj pravno
lice — subjekt privatnog sektora, odnosno javno preduzece ako:

1) povredi obavezu izdavanja elektronske fakture (¢lan 3. stav 1);

1a) ne evidentira porez na dodatu vrednost elektronski u skladu sa ovim zakonom (¢lan 4.
st.1,2,3,5.i6.iclan4ast. 2,3.i4);

1b) ne koristi sistem elektronskih faktura u skladu sa ovim zakonom (¢lan 5. stav 1);

2) koristi podatke koji su dostupni u sistemu elektronskih faktura u svrhe koje nisu
propisane zakonom (¢lan 5. stav 7).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog c¢lana kaznice se preduzetnik — subjekt privatnog sektora
nov€éanom kaznom u iznosu od 50.000 do 500.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovoga clana kazni¢e se odgovorno lice pravnog lica — subjekta
privatnog sektora, subjekta javnog sektora, odnosno lica na koje se shodno primenjuju
odredbe ovog zakona koje se odnose na subjekte javnog sektora i subjekte privatnog
sektora, novéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara.

Clan 19.

Novéanom kaznom u iznosu od 200.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
informacioni posrednik koji pruzanjem usluga izdavanja, evidentiranja, obrade, slanja,
primanja ili Cuvanja elektronske fakture i prate¢e dokumentacije ugrozi bezbednost i
funkcionisanje sistema elektronskih faktura (¢lan 13. stav 10).

Za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se odgovorno lice informacionog posrednika
nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara.

Clan 20.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 200.000 do 2.000.000 dinara kazniée se za prekrsaj pravno
lice — subjekt privatnog sektora ako ne ¢uva elektronsku fakturu u skladu sa ovim zakonom
(¢lan 15).

Za prekrsaj iz stava 1. ovoga clana kazni¢e se odgovorno lice pravnog lica — subjekta
privatnog sektora novéanom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog clana kazni¢e se preduzetnik — subjekt privatnog sektora —
nov€anom kaznom u iznosu od 50.000 do 500.000 dinara.

Clan 21.

Novéanom kaznom u iznosu od 200.000 do 2.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
izdavalac elektronske fakture, primalac elektronske fakture i informacioni posrednik ako ne
omoguce licu koje vrsi inspekcijski nadzor, u cilju nesmetanog vrienja inspekcijskog nadzora i



prikupljanja podataka od znacaja za vrienje inspekcijskog nadzora nad odredenim subjektom
nadzora, uvid u podatke o poslovanju, poslovnu dokumentaciju, prateéu tehnicku opremu i
uredaje koji su u vezi sa obavezama propisanim ¢lanom 17. ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1. ovoga c¢lana kazni¢e se odgovorno lice pravnog lica — subjekta
privatnog sektora novéanom kaznom u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kaznice se preduzetnik — subjekt privatnog sektora —
nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000 do 500.000 dinara.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

DonoSenje propisa
Clan 22.

Podzakonski akti predvideni ovim zakonom donece se u roku od Sest meseci od stupanja
na snagu ovog zakona.

Prestanak vaZenja odredaba drugih zakona
Clan 23.

Odredbe ¢lana 2. tacka 9), ¢lana 4a st. 1-4, ¢lana 4b, ¢lana 4v st. 1, 2. i 4, ¢lana 4g i ¢lana
12. st. 6-9. Zakona o rokovima izmirenja nov¢anih obaveza u komercijalnim transakcijama
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 119/12, 68/15, 113/17 i 91/19) i ¢lana 8. st. 1. i 3. Zakona o
izmenama i dopuni Zakona o rokovima izmirenja novCanih obaveza u komercijalnim
transakcijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 91/19) prestaju da vaze 30. aprila 2022. godine.

Odredbe ¢lana 8. stav 2. Zakona o izmenama i dopuni Zakona o rokovima izmirenja
novcanih obaveza u komercijalnim transakcijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 91/19) i ¢lana
9. stav 3. i c¢lana 64. stav 3. Zakona o racunovodstvu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 73/19)
prestaju da vaze danom stupanja na snagu ovog zakona.

Pocetak primene
Clan 24.

Sistem elektronskih faktura moze da koristi subjekt javnog sektora i subjekt privatnog
sektora po uspostavljanju tehnicko-tehnoloskih uslova.

Obaveza subjekta javnog sektora da primi i ¢uva elektronsku fakturu izdatu u skladu sa
ovim zakonom, kao i obaveza izdavanja elektronske fakture drugom subjektu javnog sektora,
primenjuju se od 1. maja 2022. godine.

Obaveza subjekta javnog sektora da izda elektronsku fakturu subjektu privatnog sektora, u
skladu sa ovim zakonom, primenjuje se od 1. jula 2022. godine.

Obaveza subjekta javnog sektora da elektronski evidentira obraéun poreza na dodatu
vrednost u smislu ¢lana 4. ovog zakona, primenjuje se od 1. maja 2022. godine.

Obaveza subjekta privatnog sektora da izda elektronsku fakturu subjektu javnog sektora, u
skladu sa ovim zakonom, primenjuju se od 1. maja 2022. godine.



Obaveza subjekta privatnog sektora da primi i ¢uva elektronsku fakturu izdatu od strane
subjekta javnog sektora, kao i elektronske fakture izdate od strane subjekta privatnog
sektora primenjuje se od 1. jula 2022. godine.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na obavezu izdavanja i uvanja elektronske fakture
u transakcijama izmedu subjekata privatnog sektora primenjuju se od 1. januara 2023.
godine.

Obaveza elektronskog evidentiranja u vezi sa transakcijama iz ¢lana 4. ovog zakona, osim
transakcija u kojima je jedna od strana subjekt javnog sektora, primenjuje se od 1. januara
2023. godine.

Stupanje na snagu
Clan 25.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

U PRECISCENOM TEKSTU NE NALAZI SE:

Cl. 10. Zakona - 92/2023-236:

"Podzakonski akti predvideni ovim zakonom doneée se u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, osim podzakonskog akta kojim se blize ureduju nacin i
postupak elektronskog evidentiranja prethodnog poreza i korekcije prethodnog poreza, koji
¢e se doneti u roku od devet meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Cl. 10. Zakona - 138/2022-284:
"Podzakonski akt iz ¢lana 6. ovog zakona donece se u roku od tri meseca od dana stupanja
na snagu ovog zakona."



